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SUMMIT

Safeguarding Unaccompanied Migrant Minors from going Missing by
Identifying Best Practices and  Training Actors on Interagency Cooperation

(Schutz von unbegleiteten minderjahrigen Migranten vor dem Verschwinden
durch die Erfassung von Best Practices und die Schulung von handelnden
Personen im Hinblick auf behdrdentbergreifende Zusammenarbeit )

Diese Methodensammlungumfasst Schulungsmaterialien fir Fachkrafte, die an der Basis mit
unbegleitetenKinderrt* und Jugendlichenarbeiten, einschlief3lich BetreugrVollzugsbeamte und
Hotlines fiir abgérgige Minderjéahrige. Sieumfasstdariiber hinausauch Instrumente fiir die direkte
Anwendung, wie zum BeispielVorlagen und Checklisten. DieMethodensammlung ist zum
Download im PDH-ormat in den SpracherDeutsch Englisch, Italienisch, Spanisch und Griechisc
auf der Webpage www.missingchildreneurope.eu/summnagrfligbar.

Die Methodensammlung kann fg¢r die Ausbildung zu
minderjéhrigen Migrantenii auch in Kombination mit dem HandbuchiPractical guidance on

preventing and responding to unaccompanied children going missiny und mit den
Schulungsvideosdie alle auf der zuva genannten Webpage verfiigbar sind, verwendet werden.

Ebenso kann és Schulungsmaterial fir die Ausbildung bezlglich spezieller Praventiveaktion

oder Nachbetreuung herangezogenwerden.

Die Instrumente teilen sich in drei Kategoriedal3nahmen zur Verhinderung des Verschwindens
von unbegleiteten Kindern und Jugendlichen Reaktion auf das Verschwinden eines
unbegleiteten Kindes oder Jugendlichenund Nachbetreuung eines zuvor vermissterKindes oder

Jugendlichen

Mafinahmen zur Verhinderung desVerschwindens von unbegldieten Kindern und Jugendlichen

1. Unbegleitete Kinder und Jugendlichals spezielle Zielgruppe

2. Richtlinien fur die Pravention vamd Reaktioen auf das Verschwinden von unbegleiteten

Kindern und Jugendlichen

Richtlinien fur Fachkrafte, die mitnderjahrigenMigranten arbeiten

4. Einschatzung der Wahrscheinlichkeiir das Verschwinden einesnbegleiteten Kindes oder
Jugendlichen

5. Vorlage fur die Sammlung von Informationen tber unbegleiteténder oder Jugendliche

6. Vorlage fur Handlungsschrittbei einem offensichtlicha Rigo fir das Verschwinden eines
unbegleiteten Kindes oder Jugendlichen

w

Reaktion auf das Verschwinden eines unbegleiteterKindes oder Jugendlichen

7. Empfehlungen fur Vollzugsbeamte
8. Fragebogen furKinder und Jugendliche die Eltern/ Familienmitgliedesuchen

!Wenn im Folgenden von AKindernidi die Rede ist, umfass
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9. Vorlage fur dieMeldung einer Abgéngigkeit

Nachbetreuung eines zuvor vermissterKindes oder Jugendlichen

10. Nachbetreuung eines zuvor vermissteikindes oder Jugendlichen
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MalRnahmen zur Verhinderung des Verschwindens von
unbegleiteten Kindern und Jugendlichen

Unbegleitete Kinder und Jugendliche als spezielle Zielgruppe

Unbegleitete Kinder haben Anspruch auf den gleichen Schutz wie alle anderen Kinder,
insbesondere auch fiir den Fall ihres Verschwindens aus einer Betreuungseinrichtung. Obwohl jede
Abgangigkeit eines Kindes ernst genommen werden sollte, erfordert das Vessitiuen eines
unbegleiteten Minderjahrigen in der Praxis haufig eine spezielle Reaktidnstitutionen und
Einzelpersonen, die mit der Abgangigkeit von Kindern befasst sind, sollten auch Grundkenntnisse
der besonderen Umstdnde von bestimmten Zielgruppen ham. Die Reaktion auf das
Verschwinden eines unbegleiteten Kindes sollte an die Gegebenheiten angepasst werden; in
Kenntnis dieser Umstande kbnnen bessere Entscheidungen getroffen werden.

Hier werden jene hauptséchlichen Besonderheiten unbegleiteter Kindeals Zielgruppe
hervorgehoben, die bei der Beurteilung der Perspektive flr das Tatigwerden im Zusammenhang
mit ihrer Abgéangigkeit hilfreich sind. Diese Aufstellung basiert zum Grof3teil auf Erfahrungen, die von
Nidos, der niederlandischen Vormundschaftrganisation, sowie von Partnern, die innerhalb des
Systems des Europaischen Netzwerksn Vormundschaftsvereinen (ENGI) zusammengearbeitet
haben, gesammelt worden sind. Vieles wurdé aus einer anderen Perspektivée im CONNECT
Projekt niedergeschrieben, einggTextpassagen sind ident (Working with the unaccompanied child,
Marjan Schippers, 2014).

Aufgrund der aufRergewdhnlichen Situation, in der sich diese Kinder befinden, haben sie
miteinander viel mehr Gemeinsamkeiten als zum Beispiel mit Kindern, die in &g
Betreungseinrichtungen westlicher Lander untergebracht sind.. Daher muss man auf ihr
Verschwinden anders reagieren, beziehungsweise sollten zumindest die Umstande der
Abgangigkeit gut verstanden werden. Dieses Kapitel kann fir Institutionen, die ehef die
abgangigen Kinder als auf die Arbeit mit unbegleiteten Minderjahrigen spezialisiert sind, als
Lehrtext dienen. Die Aufnahme, Unterstitzung und Regelung des Sorgerechtes ist in allen Landern
unterschiedlich geregelt, aber die Zielgruppe bleibt digleiche. Deshalb ist dies allgemein gultig

fur alle Institutionen, die mit der Abgéngigkeit von unbegleiteten Kindern befasst sind: Hotlines fiir
vermisste Kinder, Vollzugsbehorden (6rtliche und nationale) und Freiwillige.

Das Kindeswohl ist das primare ABben, wenn Kinder als vermisst gelten. Minderjahrige
Migrant/innen mussten ihr vertrautes Umfeld aufgrund von auf3erordentlichen Umstanden verlassen.
In einem sozialen und kulturellen Umfeld, das fur sie vollig neu ist, entwickeln sie sich und werden
unabhéngige Erwachsene.

Die kulturelle Desorientierung und das mangelnde Wissen sowie die mangelnde Integration in das
neue Umfeld zusammen mit ihrer Position im Hinblick auf das Einwanderungsrecht machen sie
verletzlich und erfordern Schulung und Unterstitzguidie auf Respekt, Sicherheit und Schutz basiert.
Diese Kinder verschwinden aus unterschiedlichen Griinden. Wenn sie aus eigenem Entschluss aus
der Betreuung verschwinden, ist es erforderlich, tUber ihre Hintergrinde, Belastungen und Ziele
Bescheid zu wisse, um darauf reagieren und ihnen helfen zu kdnnen. Faktoren wie ihre
personlichen Migrationsziele, ihre rechtliche Situation, Beziehungen zur und Druck von der Familie
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im Herkunftsoder Zielland, mangelnde finanzielle Mittel, um ihre Ziele weiter zu vdgen, der
Druck, Geld an ihre Familie zu schicken, und andere Faktoren koénnten fir sie vielleicht schwerer
wiegen als ihre eigene Sicherheit. Ohne Kenntnis dieser Hintergriinde ist es schwierig, das Risiko
des (erneuten) Verschwindens eines Kindes einzuszbé beziehungsweise noch schwieriger, eine
Alternative zu seinen urspriinglichen Planen anzubieten, die fir das Kind eine echte Option darstellit.

Obwohl die Hintergriinde und die Umstande unbegleiteter Kinder sehr unterschiedlich sind,
unterscheiden sie sh durch die unten angeflihrten Besonderheiten doch entscheidend von
inlandischen Kindern. Nicht alle Faktoren werden fir jedes unbegleitete Kind relevant sein; es ist
aber unabdingbar, bei der Abwagung ihrer Umsténde darauf zu achten.

Kulturelle Unterschigle
Erweiterte Familienkultur

Gebr2uchliche Begriffe, die auf kulturelle Unter
und Asyl suchendenfi [und Migrant/innen] und Awe s
Familienkultur versus individuelo e nt i er t e Kul t «Koltir. DaddePinto ®Q07) tegtv e r s u
dar, dass in individuell orientierten Kulturen die individuelle Verwirklichung das hdchste Ziel ist, in
familienorientierten Kulturen ist dies hingegen die (Fami)ighre.

Der Fokusauf individuelle Verwirklichung und personliche Weiterentwicklung kann fur unbegleitete
Kinder, die erst kirzlich im Westen angekommen sind, seltsam wirken. Ein Zeichen hierfir ist ihr
Wunsch, die Erwartungen und Anweisungen der Familie zu erfullen, uad Bestreben, sofort Geld

nach Hause zu schicken, auch wenn sie nur einen geringen Betrag an Taschengeld erhalten. Bei
der Entscheidung, ob sie in einem (Trargifind bleiben und um Schutz oder Asyl ansuchen oder
durchreisen, sind die Erwartungen der Fdrai oft wichtiger als die Chancen auf individuelle
Verwirklichung.

Familienehre

Kinder und Jugendliche, die aus Kulturen mit Ehrenkodex (erweiterte Familienkultur) hinsichtlich
Partnerwahl, Sexualitat und Geschlechterrollen kommen, sind oft mit eineuKktinfrontiert, die

sich an individueller Weiterentwicklung strengem (Individualkultur) orientiert; und die Gefahr, die
Familienehre zu verletzen, kann grol3 sein. Sie muissen ihre eigenen Entscheidungen zwischen
individueller Verwirklichung und dem Risiter Zuriickweisung durch die Familie oder drastischeren
Formen von ehrbezogener Gewalt treffen. Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, der Kinderd
Jugendhilfe oder Obsorgetrager missen diese Risiken erkennen und verstehen, sodass sie den
Kindern und Jugedlichen bei der Abwagung ihrer Anliegen helfen und nach Losungen suchen
konnen.

Krieg und Armut

Es besteht ein starker Kontrast zwischen den Lebensumstdnden in den Herkunftslandern, den oft
traumatischen Erfahrungen wahrend der langen Flucht und derwohistand in Europa.
Minderjahrige Fluchtlinge haben sich oft Uberlebensstrategien angeeignet. In Europa wird dieses

Al berl ebensverhaltenfi oft als unangemessen und
wenn sie in regularen Kinderund Jugendhilfeeinristungen untergebracht werden, in denen es
unzureichende Erfahrung und zu wenig Wissen Uber diese Aspekte der Zielgruppe gibt. Der Ansatz,
problematisches Verhalten zu verandern, kann sich fur diese Zielgruppe als ungeeignet erweisen.

4
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Die besondere Situation unbegleiteter Kinder

Unbegleitete Kinder haben Anspruch auf spezielle Leistungen, eben weil sie unbegleitet sind. Oft

ist es daher schwierig, die Familie in die Unterstltzung, Betreuung und den Schutz der Kinder mit
einzubeziehen, Weékeineszwishing.i &ynbbdgleitete Kir
zu werden, wenn sie Informationen tber ihre Familie preisgeben. Ahnlich verhalt es sich im Hinblick

auf ihr Alter, wenn auch im Rahmen einer Altersbestimmung nicht verlasslich festgestetlenver

kann, ob sie Uber oder unter 18 sind. Das Herannahen des 18. Geburtstages oder die Beflirchtung,

einen rechtlichen Status und damit das Recht auf Aufnahme oder Schutz zu verlieren,
beziehungsweise das Risiko der unfreiwilligen Rickkehr und/oder Schubki@inen Ursache fir

eine Abgangigkeit sein.

Psychische Aspekte

Unbegleitete Kinder sind oft belastet durch Traumata, Verlust, schlimme Erfahrungen auf der Flucht
und Sorge um die Familie, die zurlickgeblieben ist. Sie weisen daher ein héheres Risikaemd,
posttraumatische Belastungsstérung (PTBS) und damit verbundene ProbleBeSzhlafstérungen,
Angstzustande und Depressionen) zu entwickeln (Bronstein & Montgomery 2013). Zusatzliche
traumatische Erfahrungen vor der Migration (Krieg, Konflikte, Metastrophen, etc.) sind deutlich

mit der Entstehung von schweren Symptomen einer PTBS verbunden (Bronstein et al., 2012).

Es gibt einen Akumul ativeni Effekt dund poftr aumat e
Migrationstraumata), zusatzlich zu denuswirkungen und Folgen, die Migration typischerweise mit

sich bringt (z. B. im Hinblick auf das Gefuhl der persdnlichen und sozialen Identitat, das (sichere)
Geflihl der Zugehorigkeit, Selbstbewusstsein und Selbstwert, das solide Vertrauen anderen
wichtigen Personen gegentiber, etc.ltine Folge davon ist auch eine signifikante Modifikation des
zerebralen Cortex (Reduktion der Effizienz des Hemmsystems fiir aggressives Verhalten) (C. Marquez,
et al, 2013). Ohne die Geborgenheit einer Familie sowie soziale un@motionale Unterstiitzung
empfinden diese Kinder heftige Geflihle von Angst, Furcht, Niedergeschlagenheit und emotionalem
Stress. Dieser Status der Verletzlichkeit birgt ein hohes Erkrankungsrisiko, speziell flr unbegleitete
Kinder (sowohl im Hinblick auf diphysische als auch psychische Gesundheit, sowie im Hinblick auf

die Sicherheit/Unversehrtheit) und stellt einen ernsthaften Risikofaktor fiir ihre Entwicklung und ihre
langfristige Anpassung dar.

Erwartungen der Familie

Oft ist mit der Flucht von unbegltgiten Kindern die Erwartung eines Mehrwerts flr die gesamte
Familie verbunden, und h&ufig erhalten sie auch entsprechende Anweisungen. Das Bild der
Mdglichkeiten, die sich im Westen er6ffnen, ist oft unrealistisch und mit der Erwartung verbunden,
dass Geld geschickt wird, eine Familienzusammenfiihrung stattfinden kann und dass die Kinder in
der Folge eine erfolgreiche Karriere machen und noch mehr Geld schicken kénnen. Durch diese
unrealistischen Erwartungen kdnnen sie enorm belastet sein. Es kann wichtig gasammen mit
dem Kind bei der mdglichst friihzeitigen Kontaktaufnahme mit der Familie eine aktive Rolle
einzunehmen, um zu erklaren, wie die tatséachlichen Mdglichkeiten fir das Kind aussehen. Werden
die Erwartungen der Familie auf ein realistisches Ma@duziert, sind die Kinder oft erleichtert. Es
kann aber schwierig sein, die Familie zu kontaktieren, weil sich unbegleitete Kinder beztglich ihrer
Hintergriinde und Familienumstande haufigehr verschlosssen verhalten.
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Alternative Perspektiven

Bei der Ankunft in Europa erreichen viele Kinder nicht ihr urspriingliches Ziel oder ihren geplanten
Bestimmungsort.Manche werden bei der Durchreise zu ihrer Familie in einem anderen
europaischen Land aufgegriffen, andere missen sofort oder wenn sie 18 Jahre altrden in ihr
Herkunftsland zuriickkehren. Manchmal ist es schwierig, mit ihnen (und vorzugsweise auch mit der
Familie) andere Alternativen zu besprechen, weil Kontaktmoglichkeiten mit der Familie oder deren
unrealistische Erwartungen bestritten werden. Alslgé davon finden sich viele Kinder in
risikoreichen Situationen wieder, weil sie keine andere Mdglichkeit sehen als illegal in Europa zu
bleiben.

Sicherheitsrisiken

Im Vergleich zu anderen Kindern und Jugendlichen sind unbegleitete minderjahrige Migliangn
aufgrund ihrer verletzlichen Pasition als Flichtlinge und aufgrund der Tatsache, dass sie alleine sind,
zusatzlichen Risiken ausgesetzt. Eine besonders prekére Situation entsteht, wenn alle Rechtsmittel
ausgeschopft sind.

Menschenhandel und Schleppeei

Auf dem Weg nach Europa werden unbegleitete Kinder oft Opfer von Schleppern, da dies
moglicherweise die einzige Moglichkeit fur sie ist, ihr Herkunftsland zu verlassen. Menschenhandel
schlief3t oft Prostitution, Drogenschmuggel, Waffenschmuggel odesi#autung durch Arbeit ein

und findet nicht nur wéhrend der Reise statt, sondern auch nach der Ankunft in Europa.

Unbegleitete Kinder sind leicht zu beeinflussen, weil sie kein unterstiitzendes Netzwerk haben, weil
sie haufig unter Druck stehen, der FamiId zu schicken, und manchmal sogar aus Aberglauben,
und daher sehr gefahrdet, Menschenhéndlern in die Hande zu fallen. Sie nehmen jede Arbeit an,
sobald sich eine Gelegenheit ergibt, da sie Geld verdienen wollen, und werden haufig durch
Drohungen in Bemg auf ihre Familien eingeschiichtert; es ist also offenkundig, dass sie keine
Alternativen sehen oder andere Entscheidungen treffen kdnnen.

Missbrauch nach dem Ablauf des legalen Aufenthaltes

Kinder, die vor einer aufenthaltsbeendenden MalRnahme stehen udik alle gangigen Rechtsmittel
ausgeschopft haben, sind besonders gefahrdet, Opfer von Missbrauch oder Menschenhandel zu
werden. Gerade in der N&he von grol3en Aufnahmezentren, in denen altere Kinder untergebracht
sind, besteht das Risiko, mit Prostitutiomd Drogenhandel in Berihrung zu kommen. Eine Studie
(Staring, 2010) hat ergeben, dass junge Asylwerber, die ohne Perspektive aus einer Unterbringung
entlassen wurden, mehrheitlich arbeitsind obdachlos waren. Wenn sie wieder eine Unterkunft
oder Arbeit fanden, waren sie haufig von Missbrauch und schlechten Arbeitsbedingungen
betroffen.

Gesetzliche Vertretung und Wahrnehmung ihrer Interessen

In vielen Mitgliedsstaaten der EU ist im Gesetz die Ubernahme der Obsorge oder gesetzlichen
Vertretung vorgesehenDieses Sorgerecht beinhaltet auch die Verpflichtung, die Interessen von
unbegleiteten Kindern, die alleine sind und keiner elterlichen Aufsicht unterstehen, wahrzunehmen.
Diese Interessen beziehen sich sowohl auf die allgemeine Lebenssituation (ist aiochere
Entwicklung ohne Bedrohung mdglch?) als auch auf ihre Aayhd Einwanderungsverfahren (sind
z.B. die Asylgriinde ausreichend geklart und werden diese im Verfahren vorgebracht?). Natirlich
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spielen Anwalte dabei ebenfalls eine wichtige Rolle, aberie Obsorgetrager muss sich fir das
Kindeswohl einsetzen und sicherstellen, dass das Verfahren sorgféltig gefuhrt wird.

Dies ist ein Element, das keinen Teil der Ublichen Kirdend Jugendhilfearbeit darstellt. Der
Obsorgetrager, der zugleich gesetzlicherVertreter ist, muss zudem sicherstellen, dass das
unbegleitete Kind sich ohne Bedrohung entwickeln kann und dass die Entscheidungen immer mit
Blick auf das Kindeswohl getroffen werden. Das bedeutet, dass der Obsorgetrager tatig werden
muss, wenn die Entwklung eines Kindes aufgrund des Verbleibs an einem unsicheren 20rt
gefahrdet ist.

Fazit

Die spezifischen Besonderheiten von unbegleiteten Kindern zeigen, dass die Arbeit mit ihnen
spezielle Kenntnisse, Erfahrung und Haltungen braucht. Erforderlich issséfNi Uber ihre
Hintergrinde, die gesetzlichen Vorschriften in Bezug auf Migration und Asyl und gesetzliche
Vertretung (Obsorge), transkulturelle Psychologie und Padagogik. Anzeichen flr spezielle Risiken
mussen erkannt werden. Die Betreuerinnen und Betrebeauchen kulturelle Sensibilitat, um mit den
unbegleiteten Kindern und ihrem Netzwerk eine Beziehung herzustellen, und missen professionell
mit der oft als hoffnungslos empfunden Situation des unbegleiteten Kindes umgehen kdnnen. In
allen Fallen, in dena unbegleitete Kinder vermisst werden, missen Fachkrafte beigezogen werden,
die in diesen wichtigen Bereichen bewandert sind.

2Si ehe Care Sthndaids for guardians of separated children in Eurogeinternational report and
toolkit for guardians verfligbar authttp://www.corestandardsforguardians.com/
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Richtlinien fir die Pravention gegen und Reaktionen auf das Verschwinden von

unbegleiteten Kindern und Jugendlichen

1. Ein unbgleitetes Knd aus einem Drittstaatist zuallererstein Kind, ungeachtetseiner
Staatsangehdrigkeit,seines Migrations- oder AufenthaltsstatusDie Mitgliedsstaaten misser|
sicherstellen, dassihm alle Rechte eines Kindesohne Diskriminierungzukommen (UN
Kinderrechtskonvention).

Die Tatsache, dass sikeine entsprechendeStaatsbirgerschaft oder méglicherweise die Absict
haben, in ein anderes Land weiterzureisen, entbindet dMitgliedsstaaten in keiner Weise vor
ihrer Verantwortung, das Verschwinden vonindern, welches die Gefahr von Missbrauch
Gewalt, Vernachlassigung oder Ausbeutung birgt, zu verhindern oder darauf angemessen
reagieren.

2. Alle verantwortlicherBehérden sollten die Verpflichtung, unbegleitete Kinder aufzunehm¢
zu unterstiitzen undhnen dauerhafte Losungen bereitzustellen, wenn sie sich in ihrer Ob
befinden, uneingeschrankt anerkennéneinschlieilich des Rechts auf Information, Vertretung |
Zugang zu rechtmafRigen Verfahren und einschlieBlich der Familienzusammenfiihrung.
schlie3t auch eine Prifung der individuellen Bedurfnisse und dem Kindeswohl entspreche
Unterbringungsmafnahmen mit ein. (Siehe-Referenzdokument fiir eine vollstdndige Angab
einschlagiger Bestimmungen.)

Dieser ganzheitliche Ansatz beziglich der Situation des Kindes sollte helfen, Kinder da
abzuhalten, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln und weiterzureisen beziehungsweise sic
die Hande jener zu begeben, die sie ausbeuten wiirden.

3. Essoliten gundlegende Informationeniiber das Kind gesammelt verden und unmittelbar
verfligbar sein um die entsprechenden Akteure dabei zu unterstiitzen, angemessen auf d
Verschwinden des Kindes zu reagierenilm Zuge der Erfiillung einer Anzahl von ELU
Verpflichtungen konnte sich de Madoglichkeit ertffnen, eine Akte mit den persdnlichen
Informationen zuerstellen und zu zentralisieren. Dies schlie3t die Registrierung beim e
Kontakt (zum Beispiel an Hotspots in Griechenland oder Italien), personliche Informationen
der Antragstellung auf Asyl (einschlie3lich Eurodac Informationen) oder personliche Informati
ein, die wahrend der Uberpriifung der individuellen Bediirfnisse im Zuge einer Unterbringt
erfasst werden Z. B. Vorschriften in der Asylaufnahmerichtlinied der Richtlinie gegen den
Menschenhandel). Falls eBemiihungen gegeben hat, das Kind bei der Auffindung der Famil
in der EU zu unterstitzen, kdbnnen auch Informationen Uber die Familie erfasst werden.

4. Die handelnden Personen / Stellen sollteim Shne einer multiprofessionellen und

behdérdenibergreifenden Herangehensweisein Bezug auf die Situation des Kindes vorgeher
Dadurch koénnen die speziellen Rollen, Befugnisse und spezialisierten Féhigkeivvon

3 Fur weitere Informationensiehe fBest Practice in Determining and Implementing Durable I&ions for
Separated Children in Europe: , Averfugdlar | taufdi sci pl
http://www.irishrefugeecouncil.ie/wgpntent/uploads/2014/03/toolkit. pdf
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